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جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 

في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2018. واقع علاوة المخاطرة 
في النظام الإداري والمالي في الوظائف العمومية المدنية– ورقة استقصائية. رام الله- فلسطين. 

إن الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة “امــان” قــد بــذل جهــودا فــي التحقــق مــن المعلومــات الــواردة فــي التقريــر، ولا يتحمــل أي 
مســؤولية تترتــب علــى إســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره. 
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مقدمة:
تشــكل عــلاوة المخاطــرة إحــدى العــلاوات التــي ورد النــص عليهــا في قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم )4( لســنة 1998 انطلاقــاً مــن 
كونهــا أحــد الاســتحقاقات الوظيفيــة للموظــف العــام، إلا أن قانــون الخدمــة المدنيــة لــم يقــم بتحديــد المعاييــر والضوابــط الناظمــة 
ــوزراء قــرار رقــم )78( لســنة 2005 بشــأن نظــام عــلاوة المخاطــرة، وقــد حــدد هــذا  ــس ال ــه، فقــد أصــدر مجل ــا، وعلي لصرفه
النظــام بعــض المعاييــر الناظمــة لصرفهــا، وآليــات صرفهــا، والفئــات الوظيفيــة المســتحقة لهــا، والنســب المئويــة لهــذه العــلاوة لــكل 

فئــة مــن الفئــات الوظيفيــة.

ونظــراً لاعتبــار عــلاوة المخاطــرة أحــد أوجــه الإنفــاق العــام، وتأخــذ حصــة لا بــأس بهــا مــن النفقــات العامــة في الموازنــة العامــة، 
ــة لهــدر المــال العــام ويتيــح المجــال للتعــارض بــن  ــاع الإجــراءات والمعاييــر المحــددة لهــا يشــكل بيئــة خصب ولأن صرفهــا دون اتب
المصلحــة الخاصــة لبعــض الموظفــن والمصلحــة العامــة المتعلقــة بالحفــاظ علــى المــال العــام؛ لهــذا تم إعــداد هــذه الورقــة التــي 
هدفــت إلــى تشــخيص واقــع عــلاوة المخاطــرة بالاســتناد إلــى مراجعــة الإطــار القانونــي الناظــم لهــا، بمــا في ذلــك تعريفهــا وشــروط 
وآليــات منحهــا والفئــات المســتحقة لهــا وفحــص مــدى عدالــة توزيعهــا علــى الموظفــن المســتحقن لهــا، إضافــة إلــى فحــص مــدى 
الالتــزام بالمرجعيــة القانونيــة للأحــكام الناظمــة لهــا، وتحديــد أشــكال الانحــراف في منحهــا حــال وجودهــا، ليصــار إلــى ترشــيد 

وتنظيــم عــادل لمنحهــا. 

ولغايات إعداد هذه الورقة، فقد تم اتباع المنهج الوصفي التحليلي، وتم جمع المعلومات ذات العلاقة من خلال: مراجعة الإطار 
القانوني الناظم لصرف هذه العلاوة، إضافة إلى الاطلاع على بعض التقارير والإحصائيات والمعطيات الصادرة عن بعض 
الجهات الرسمية ذات العلاقة، ومراجعة الأدبيات ذات العلاقة، ومنها التقارير السنوية والمتخصصة الصادرة عن ائتلاف 
أمان، كما تم إجراء مقابلات مع ذوي الشأن والاختصاص في مواقع وظيفية مختلفة من أجل جمع المعلومات الضرورية، 

وتحليل موضوعي لكل المعلومات والمعطيات، وتوضيح الإشكاليات التي تعتري منح هذه العلاوة، واقتراح التوصيات لغرض 
الترشيد في النفقات العامة. لم نستطع الحصول على معلومات دقيقة فيما يتعلق بحجم العلاوات بشكل سنوي، بسبب التغير 

والتذبذب المستمر فيها.  

تحوي الورقة أربعة أقسام: يتناول القسم الأول ماهية العلاوات الوظيفية وعلاوة المخاطرة. ويعرض القسم الثاني الإطار 
القانوني الناظم لعلاوة المخاطرة. ويسلط القسم الثالث الضوء على الإشكاليات المحيطة بصرف علاوة المخاطرة، واقع صرف 

علاوة المخاطرة والجهات المقررة لقيمها والفئات التي تحصل عليها. ويتضمن القسم الرابع التوصيات المقترحة لتصويب ما 
اعترى صرف هذه العلاوة من تجاوزات وإشكاليات.

أولًا: ماهية العلاوات الوظيفية
تعــرف العــلاوة بشــكل عــام علــى أنهــا »عــوض مالــي يتمثــل في مبلــغ نقــدي يضــاف إلــى الراتــب الأساســي يعطــى للموظــف مقابــل 
ــه.  ــه لعمل ــة يتعــرض لهــا في أدائ ــة، أو لقــاء طاقــة يبذلهــا أو مخاطــر معين نفقــات يتحملهــا في ســبيل قيامــه بالأعمــال الوظيفي
وتكمــن الغايــة مــن وراء تقريرهــا في تحفيــز الموظــف علــى أداء الأعمــال الموكولــة إليــه بإتقــان وأمانــة، وكذلــك تمكينــه مــن مواجهــة 

الأعبــاء المعيشــية«1.

ويعــرف البعــض الآخــر العــلاوة بأنهــا »المقابــل المالــي الــذي يحصــل عليــه الموظــف العــام وتضــاف إلــى الراتــب وتتخــذ أســماء 
متعــددة، ويكــون الغــرض منهــا تحســن أحــوال الموظــف المعيشــية نظــراً لطبيعــة العمــل الــذي يمارســه، أو للمتطلبــات العلميــة أو 

الفنيــة، أو لأن طبيعــة الوظيفــة لهــا خصوصيتهــا الذاتيــة التــي تتناســب مــع المؤهــلات التــي يحملهــا الموظــف«2.

وبغــض النظــر عــن الجــدل الفقهــي حــول الطبيعــة القانونيــة لتلــك العــلاوات بــن كونهــا منحــة تمنحهــا الإدارة للموظــف متــى 

1  خالد الظاهر، القانون الإداري، دار الميسرة للنشر والتوزيع، عمان، 1998، ص  228.

2  إسماعيل الخلفي، البدلات الوظيفية، دار الوفاء للطباعة والإعلام، القاهرة، 1998، ص 11. 
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شــاءت، أو أنهــا حــق للموظــف يســتحقها وفــق ضوابــط وشــروط معينــة، إلا أن المســتقر تشــريعيّاً أن تشــريعات الوظيفــة العموميــة 
تنظمهــا في إطــار الحقــوق التــي يتمتــع بهــا الموظــف العــام، ويتــم تمكــن الموظــف مــن الحصــول عليهــا في حــال توافــرت الضوابــط 

والشــروط القانونيــة اللازمــة لصرفهــا3.

ــواع هــذه العــلاوات، يتضــح أنهــا تتخــذ أشــكالاً متعــددة تختلــف ضيقــاً واتســاعاً باختــلاف تشــريعات الوظيفــة  بالنظــر إلــى أن
العموميــة، وتتمثــل تلــك العــلاوات وفقــاً لمــا هــو وارد في المــادة )51( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة الفلســطيني رقــم )4( لســنة 1998، 
في العديــد مــن الأنــواع  وهــي: )عــلاوة الاختصــاص، والعــلاوة الاجتماعيــة، وبــدل التنقــل، وعــلاوة غــلاء المعيشــة، وعــلاوة نــدرة، 

وعــلاوة طبيعــة عمــل، وعــلاوة إداريــة، وعــلاوة مخاطــرة(.

أمــا فيمــا يتعلــق بمفهــوم عــلاوة المخاطــرة، موضــع البحــث، فيلاحــظ أن تشــريعات الوظيفــة العموميــة بشــكل عــام ومنهــا المشــرع 
الفلســطيني علــى وجــه الخصــوص قــد عزفــت عــن وضــع تعريــف محــدد لعــلاوة المخاطــرة تاركــة هــذه المهمــة لاجتهــاد الفقــه 
والقضــاء الإداريــن، ومــن خــلال مراجعتنــا للعديــد مــن التعاريــف المتناثــرة التــي قيلــت حولهــا، يمكــن القــول إن عــلاوة المخاطــرة 
هــي عبــارة عــن »مبلــغ مالــي يضــاف إلــى راتــب الموظــف الأساســي، ويحصــل عليــه الموظــف الــذي يتعــرض بحكــم عملــه وبمناســبة 
أدائــه لمهامــه الوظيفيــة لمخاطــر متعــددة، ســواء كانــت تلــك المخاطــر صحيــة أو بيئيــة أو جويــة أو فيزيائيــة أو ميكانيكيــة أو 

بيولوجيــة أو كيميائيــة«4.

ثانياً: الإطار القانوني الناظم لعلاوة المخاطرة
هناك العديد من الأسانيد القانونية التي تحكم صرف علاوة المخاطرة، وهي على النحو الآتي:

1- قانون الخدمة المدنية رقم )4( لسنة 1998

أشــارت المــادة )51( مــن القانــون إلــى أن مــن الاســتحقاقات والعــلاوات التــي تضــاف للراتــب الأساســي ويصــرف ذلــك الراتــب 
بنــاء عليهــا، عــلاوة المخاطــرة، دون أن تتــم الإشــارة إلــى آليــات وشــروط صــرف هــذه العــلاوة، علــى خــلاف مــا تم تفصيلــه مثــلًا 

بالنســبة للعــلاوة الإداريــة والعــلاوة الاجتماعيــة.

2- اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )45( لسنة 2005

نصــت المــادة )8( مــن اللائحــة علــى أن »1- يقــدم رؤســاء الدوائــر الحكوميــة اقتراحــاً بقيمــة عــلاوات طبيعــة العمــل والاختصــاص 
والنــدرة والمخاطــرة وأيــة عــلاوات أخــرى ومســتحقيها، مــع تحديــد ضوابــط ومعاييــر صرفهــا. 2- يتولــى الديــوان إعــداد مشــروع 
بالقــرارات التــي تحــدد قيمــة عــلاوات طبيعــة العمــل والاختصــاص والنــدرة والمخاطــرة أو أيــة عــلاوات أخــرى ومســتحقيها ووضــع 

الضوابــط والمعاييــر لصرفهــا بالتنســيق مــع وزارة الماليــة ويقدمهــا إلــى مجلــس الــوزراء لإقرارهــا«.

3- قرار مجلس الوزراء رقم )78( لسنة 2005 بإصدار نظام علاوة المخاطرة

أشار القرار إلى العديد من الضوابط الناظمة لصرف علاوة المخاطرة، وهي على النحو الآتي:

أ- تمنح علاوة المخاطرة بشكل شهري للموظفن الذين يتعرضون بحكم عملهم وبصورة مباشرة للمخاطرة والعدوى.

ب- يقتصــر صــرف عــلاوة المخاطــرة علــى العاملــن في إحــدى الجهــات أو الوظائــف الــواردة في الجــدول المشــار إليــه في القــرار 
ووفقــاً للنســب الوظيفيــة المحــددة مقابــل كل فئــة مــن الفئــات الوظيفيــة.

ج- تقــوم الدوائــر الحكوميــة بتحديــد الموظفــن الذيــن تتوفــر فيهــم شــروط منــح عــلاوة المخاطــرة وإرســالها إلــى ديــوان الموظفــن 
العــام، الــذي يصــدر قــراراً بمنــح هــذه العــلاوة، ويبلــغ الجهــة المختصــة بالصــرف بعــد اعتمادهــا مــن وزارة الماليــة.

  3 رشيد عبد الشفيع، النظام القانوني للمرتب في الوظيفة العامة، رسالة ماجستير، جامعة الفاتح، ليبيا، 2010، ص17. 

4    سامي جمال الدين، منازعات الوظيفة العمومية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2005، ص 368-363.
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د- يوقــف صــرف عــلاوة المخاطــرة عــن الموظــف في حــال زوال الســبب الــذي صرفــت مــن أجلــه هــذه العــلاوة ومــن تاريــخ زوال 
ــوان الموظفــن العــام بذلــك، الــذي يصــدر قــراراً بإيقــاف  ــه، وتقــوم الدائــرة المختصــة بتبليــغ دي الســبب الــذي صرفــت مــن أجل

الصــرف وتبليــغ الجهــات المختصــة.

جــدول يوضــح المهــن والتخصصــات والنســب المئويــة لعــلاوة المخاطــرة الشــهرية التــي منحــت وفقــاً لقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 
)78( لســنة 2005 للموظفــن الذيــن يتعرضــون بحكــم عملهــم بصــورة مباشــرة للمخاطــرة أو العــدوى ويعملــون في إحــدى 
الوظائــف الموضحــة أدنــاه، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار أن هنــاك تعديــلات علــى بعــض النســب المئويــة الــواردة في الجــدول وفقــاً لمــا 

ســتتم الإشــارة إليــه لاحقــاً.
النسبة المئوية للعلاوة من الراتب الأساسيالتخصصالمهنة

%25جراحة )بما فيها نساء+ توليد(الطب
%25عام )باطني(

%20نفسي
%30أشعة

%30تخدير
%25قلب 

%25طوارئ 
%20عيادات رعاية أولية

%20طبيب مقيم
%20أطفال
%20عيون 

%20صحة عامة 
%25طب أسنان عام 

%25جراحة تقويم 
%25تجميل 

صيدلــة ميدانــي )تفتيشــن تســجيل، فحــص، 
رقابــة( 

25%

%25أقسام وعيادات 
%25طبيب ميداني )تفتيش( طب بيطري

%20مساعد طبيب بيطري 
%20فني مختبرات بيطرية 

%20سائق في الخدمات البيطرية 
%25أطباء تشريح )طب شرعي(

%25فنيو التشريح 
%35قابلات 
%35عمليات

%25محاضرو التمريض 
%30فنيو المختبرات ممارس 

%35فنيو الأشعة ممارس 
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%35فنيو التخدير ممارس 
%15فنيو العلاج الطبيعي ممارس 
%15فنيو العلاج الوظيفي ممارس 

%15فنيو البصريات 
%25العاملون في مركبات الإسعاف 

%20عمال النظافة والمطابخ في المشافي  
المشــافي عمال المشافي في  والإداريــون  مرضــى(  )نقــل 

)احتــكاك  الصحيــة  والمراكــز  والعيــادات 
مباشــر مــع المرضــى( وعمــال المســتودعات 

لطبيــة  ا

20%

والضغــط هندسة والشــبكات  الكهربــاء  مهندســو 
العالــي 

25%

والكمبيوتــر  الإلكترونيــات  مهندســو 
الميكرويــف  وأشــعة  والاتصــالات 

25%

%25مهندسو المدارس الصناعية )المشاغل( 
مهندســو الكيميــاء، والأدوات الطبيــة، والبيئــة 
الذيــن يعملــون في النفايــات الصلبــة والســائلة 

25%

%25مهندسو الميدان )مدني، طرق، أبنية( 
%25مرشدو الثروة الحيوانية هندسة وعلوم زراعية

%25المهندسون الزراعيون 
%20مختبرات التربية 
%20مختبرات التموين 

%20مشرفو الثروة الحيوانية 
%20مفتشو البيئة 

%20مرشدو وقاية النبات 
%20مختبرات الآفات الزراعية 

%20العاملون على المعابر 
%20مهندسو المشاريع الزراعية 

العاملــون في أقســام لحــام الأوكســجن ولحــام فنيون 
الكهربــاء وتعبئــة البطاريــات 

20%

%15العاملون في المشاغل المركزية 
%15فنيو الصيانة والميكانيكا 

%25العاملون في دمغ المعادن الثمينة 
)الضغــط  الكهربــاء  مجــال  في  العاملــون 

لــي(  لعا ا
25%

%25العاملون في الدفاع المدني ميداني الدفاع المدني 
%20فنيو التلفزيون، مراسلو الأخبار الإعلام 

%20فنيو مونتاج، مدخلو بيانات 



4- قرار مجلس الوزراء رقم )12( لسنة 2011 بنظام معدل لنظام علاوة المخاطرة

تم بموجــب هــذا القــرار تعديــل آليــة اعتمــاد صــرف عــلاوة المخاطــرة، بحيــث تقــوم الدوائــر الحكوميــة بتحديــد الموظفــن الذيــن 
تتوفــر فيهــم شــروط منــح عــلاوة المخاطــرة وإرســالها إلــى ديــوان الموظفــن العــام، الــذي يصــدر قــراراً بمنــح هــذه العــلاوة، بعــد 

مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى ذلــك، ويبلــغ الجهــة المختصــة بالصــرف بعــد اعتمادهــا مــن وزارة الماليــة.

5- قرار مجلس الوزراء رقم )12( لسنة 2012

وفقــاً لهــذا القــرار، يمنــع إصــدار أي قــرارات تقضــي بمنــح عــلاوة مخاطــرة إلا بعــد اعتمادهــا مــن وزارة الماليــة لضمــان توفــر 
المخصــص المالــي الــلازم ومصادقــة مجلــس الــوزراء.

6- قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2013

يتم تشكيل لجنة فنية برئاسة وزارة العدل لوضع معايير بشأن علاوة المخاطرة.

7- قرار مجلس الوزراء بشأن علاوة المخاطرة الخاصة بالأطباء

جــاء هــذا القــرار تنفيــذاً لاتفاقيــة تم توقيعهــا بــن اللجنــة الوزاريــة للحــوار مــع نقابــة الأطبــاء والنقابــات الصحيــة، المعتمــدة مــن 
قبــل رئيــس الــوزراء الدكتــور ســلام فيــاض، بحيــث تم تنفيــذ هــذه الاتفاقيــة بتاريــخ 2013/10/10 وبأثــر رجعــي اعتبــاراً مــن تاريــخ 

2013/6/5، ووفقــاً لهــذه الاتفاقيــة يتــم: 

أ- رفع علاوة المخاطرة  للطبيب العام من %25 لتصبح 35%.

ب- رفع علاوة المخاطرة للطبيب الأخصائي من %30 لتصبح 40%.

ج- رفع علاوة المخاطرة لأطباء التخدير والأخصائين النفسين من %30 لتصبح 45%.

ــة  ــات المالي ــر رجعــي وبنســبة مرتبطــة بتوفــر الإمكاني ــى الحكومــة بأث ــة المتأخــرات عل ــم بموجــب هــذا القــرار جدول ــى أن تت عل
ــة. للحكوم

8- قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )2( لســنة 2013 بشــأن عــلاوة المخاطــرة الخاصــة بالمهندســن والمهندســن الزراعيــن والأطبــاء 
البيطريــن

وفقــاً لهــذا القــرار، تصــرف عــلاوة المخاطــرة للمهندســن والمهندســن الزراعيــن والأطبــاء البيطريــن بمختلــف فئاتهــم الوظيفيــة 
بنســبة %25 -بعــد أن كانــت %20- لمــن يعمــل في وظيفــة تتطلــب لشــغلها مهندســاً أو مهندســاً زراعيّــاً أو طبيبــاً بيطريّــاً وبأثــر 
رجعــي اعتبــاراً مــن تاريــخ 2012/7/1، وتــزول بــزوال طابــع المخاطــرة، علــى أن تتــم جدولــة المتأخــرات المترتبــة علــى الحكومــة 

بأثــر رجعــي في حــال توفــر الإمكانيــات الماليــة للحكومــة.

9- قرار مجلس الوزراء رقم )9( لسنة 2014 بشأن المصادقة على الاتفاقية الموقعة مع نقابة المهن الصحية

تنفيــذاً لأحــكام هــذه الاتفاقيــة، ووفقــاً لهــذا القــرار، تم رفــع نســبة عــلاوة المخاطــرة لمســتحقيها مــن العاملــن لــدى وزارة الصحــة 
بمــا يعــادل %15 زيــادة علــى النســب الــواردة في لائحــة عــلاوة المخاطــرة رقــم )78( لســنة 2005.

10- قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2014 بشأن المصادقة على الاتفاقية المبرمة مع نقابتي أطباء الأسنان والصيادلة

وفقاً لهذا القرار، وتنفيذاً لأحكام تلك الاتفاقية، تم رفع علاوة المخاطرة بنسبة %10 لكل من أطباء الأسنان والصيادلة.

11- قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2014 بمنح علاوة مخاطرة لموظفي الحرم الإبراهيمي

وفقاً لهذا القرار، تمنح علاوة المخاطرة لموظفي الحرم الإبراهيمي وفقاً للفئات الوظيفية الآتية:

أ- الفئتان الثانية والثالثة 20%.
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ب- الفئتان الرابعة والخامسة 25%.

على أن يتم وقف صرف علاوة المخاطرة في حال الانتقال من الحرم الإبراهيمي.

12- قرار مجلس الوزراء رقم )5( لسنة 2014 بخصوص تشكيل لجنة لدراسة نظام منح علاوة المخاطرة

13- قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2015 بشأن دعم صمود المواطنن في محافظة الخليل

مــن بــن الإجــراءات التــي تم اتخاذهــا تنفيــذاً لأحــكام هــذا القــرار صــرف عــلاوة المخاطــرة لموظفــي الحكومــة الذيــن يعملــون في 
البلــدة القديمــة في الخليــل أســوة بموظفــي الحــرم الإبراهيمــي الشــريف. 

14- قرار مجلس الوزراء رقم )10( لسنة 2015 بخصوص تشكيل لجنة فنية لدراسة نظام منح علاوة المخاطرة

15- قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )8( لســنة 2015 بشــأن تعديــل اللجنــة الوزاريــة المشــكلة لدراســة نظــام عــلاوة المخاطــرة بحيــث 
يصبــح وزيــر الشــؤون الاجتماعيــة رئيســاً للجنــة

16- قرار مجلس الوزراء رقم )28( لسنة 2015 بخصوص تشكيل لجنة لدراسة نظام منح علاوة المخاطرة

تضم اللجنة في عضويتها وزير الشؤون الاجتماعية مقرراً، ووزير المالية، ووزير العدل، ورئيس ديوان الموظفن العام.

17- قرار مجلس الوزراء رقم )23( لسنة 2016 

وفقــاً لهــذا القــرار، يتــم صــرف عــلاوة المخاطــرة للأطبــاء الشــرعين والفنيــن العاملــن بالطــب الشــرعي في وزارة العــدل اعتبــاراً 
مــن تاريــخ 2016/8/1.

إن واقــع تعــدد قــرارات مجلــس الــوزراء بتعديــل قيمــة عــاوة المخاطــرة أو زيــادة قيمتهــا، قــد اســتند إلــى الاحتجاجــات 
والاعتراضــات مــن قبــل الأطــراف التــي تدّعــي عــدم العدالــة بشــأن عــاوة المخاطــرة.

ثالثاً: الواقع العملي لصرف علاوة المخاطرة
علــى الرغــم مــن النــص في قانــون الخدمــة المدنيــة علــى اعتبــار عــلاوة المخاطــرة أحــد الاســتحقاقات الوظيفيــة المقــررة للموظــف 
العــام، وذلــك منــذ صــدور القانــون عــام 1998، إلا أن النــص علــى هــذه العــلاوة بقــي نظريّــاً، حيــث لــم يوضــح القانــون الضوابــط 
والمعاييــر والفئــات التــي تســتحق هــذه العــلاوة، وبقــي الأمــر علــى حالــه حتــى صــدور اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الخدمــة المدنيــة 
عــام 2005، حيــث أناطــت اللائحــة بديــوان الموظفــن العــام صلاحيــة إعــداد مشــروع بالقــرارات التــي تحــدد قيمــة عــلاوات طبيعة 
العمــل والاختصــاص والنــدرة والمخاطــرة أو أيــة عــلاوات أخــرى ومســتحقيها ووضــع الضوابــط والمعاييــر لصرفهــا بالتنســيق مــع 
ــا في هــذا  ــي بذله ــوان الت ــود الدي ــوزراء لإقرارهــا. وقــد أســفرت جه ــس ال ــى مجل ــوان الموظفــن إل ــا دي ــم يقدمه ــة، ث وزارة المالي
الصــدد عــن إصــدار قــرار لمجلــس الــوزراء بنظــام عــلاوة المخاطــرة، حيــث حــدد هــذا النظــام ضوابــط صــرف عــلاوة المخاطــرة 
والفئــات الوظيفيــة التــي تســتحقها ونســبة هــذه العــلاوة مــن الراتــب الأساســي لــكل فئــة مــن الفئــات الوظيفيــة، وتم لاحقــاً تعديــل 
هــذا النظــام وذلــك مــن خــلال إعطــاء مجلــس الــوزراء صلاحيــة مصادقــة واعتمــاد القــرارات الصــادرة عــن ديــوان الموظفــن العــام 
بهــذا الخصــوص، ليصــار إلــى تنفيذهــا مــن قبــل وزارة الماليــة، وتلافيــاً لأي إفــراط في صــرف هــذه العــلاوة، فقــد اشــترط مجلــس 
الــوزراء بموجــب قــرار أصــدره بعــد ذلــك بعــدم اعتمــاد أي قــرارات بشــأن عــلاوة المخاطــرة إلا بعــد موافقــة وزارة الماليــة في ضــوء 

الإمكانيــات الماديــة المتاحــة.

علــى إثــر النظــام المشــار إليــه ســابقاً، فقــد تم صــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الموظفــن المشــمولن بأحكامــه، ومــن أمثلــة ذلــك 
الموظفــون العاملــون في وزارة الصحــة، حيــث تم صــرف عــلاوة المخاطــرة لكافــة العاملــن في وزارة الصحــة دون اســتثناء مــن العــام 
2008-2006، إلا أنــه بعــد عــام 2008، توقــف صــرف عــلاوة المخاطــرة للعاملــن في مقــر وزارة الصحــة، واســتمر التوقــف حتــى 
عــام 2013، حيــث بــدأت في هــذا العــام تحــركات واحتجاجــات لنقابــة الأطبــاء والتلويــح بالإضــراب عــن العمــل، الأمــر الــذي دفــع 



11

واقع علاوة المخاطرة في النظام الإداري والمالي في الوظائف العمومية المدنية

مجلــس الــوزراء، اســتجابةً لهــذه الاحتجاجــات، إلــى عقــد اتفاقيــة مــع نقابــة الأطبــاء والعاملــن في المهــن الصحيــة، تم بموجبهــا 
صــرف عــلاوة المخاطــرة لكافــة العاملــن في وزارة الصحــة، وذلــك بغــض النظــر عــن طبيعــة العمــل المســند إليهــم، كمــا تم رفــع 

النســبة المئويــة لعــلاوة المخاطــرة للبعــض منهــم وذلــك وفــق مــا تمــت الإشــارة إليــه ســابقا5ً.  

تقــع مســؤولية تحديــد الموظفــن المســتحقن لعــلاوة المخاطــرة علــى الدائــرة الحكوميــة التــي يعمــل بهــا الموظــف، إذ يبــدأ الإجــراء 
ــم  ــق عليه ــن ينطب ــا الذي ــام بصــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض موظفيه ــن الع ــوان الموظف ــة دي ــة بمخاطب ــرة الحكومي ــام الدائ بقي
القــرار، بحيــث يكــون مــن يســتحق عــلاوة المخاطــرة مــن بــن الفئــات الــواردة في النظــام، ويتعــرض بصــورة مباشــرة وفقــاً لطبيعــة 
ــه للمخاطــرة والعــدوى. وقــد يحــدث أن تمتنــع الدائــرة الحكوميــة عــن مخاطبــة الديــوان لصــرف عــلاوة مخاطــرة لبعــض  عمل
الموظفــن رغــم اســتحقاقهم القانونــي لهــا لأســباب متعلقــة برئيــس الدائــرة الحكوميــة وطبيعــة العلاقــة بينــه وبــن الموظــف، كمــا 
قــد يحصــل أن تبالــغ الدائــرة الحكوميــة وتتوســع في المطالبــة بصــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الموظفــن انطلاقــاً مــن المســمى 
الوظيفــي، ولكونــه يحمــل شــهادة علميــة وتخصصــاً علميّــاً مذكــوراً في النظــام )مهنــدس، طبيــب.. إلــخ(، ولكــن لا يتعــرض بحكــم 
عملــه للمخاطــرة والعــدوى. بعــد ذلــك يأتــي دور ديــوان الموظفــن العــام في التحقــق ممــا إذا كان الموظــف يســتحق عــلاوة مخاطــرة 
مــن عدمــه وذلــك مــن حيــث بعــض المعاييــر التــي يعتمدهــا الديــوان، وهــي )تخصــص الموظــف، وبطاقــة الوصــف الوظيفــي، 
وتســكن الموظــف، والمبــررات الــواردة في كتــاب الدائــرة الحكوميــة(. وفي حــال اكتمــال هــذه المعاييــر، تتــم مخاطبــة مجلــس الــوزراء 
لاعتمــاد قــرار الديــوان، ومــن ثــم الإيعــاز لــوزارة الماليــة للصــرف المالــي في حــال توفــر المخصصــات الماليــة اللازمــة لذلــك. أمــا 
إذا وجــد الديــوان أن هنــاك إشــكالية أو نقصــاً في المعــززات الوظيفيــة، فإنــه يقــوم بمخاطبــة الدائــرة الحكوميــة المعنيــة بذلــك6.

 

علــى صعيــد آخــر، يلاحــظ أن قيــام مجلــس الــوزراء بزيــادة النســبة المئويــة لعــلاوة المخاطــرة بــن الحــن والآخــر، لا يأتــي نتيجــة 
دراســة ومراجعــة لمــا هــو معمــول بــه، بــل يأتــي تحــت وطــأة الاحتجاجــات والضغــوط النقابيــة مــن قبــل بعــض النقابــات وتلويحهــا 
ــا وقــف الإجــراءات  ــم في ضوئه ــات يت ــك النقاب ــات مــع تل ــرام اتفاقي ــوزراء لإب ــس ال ــذي يدفــع مجل بإعــلان الإضــراب، الأمــر ال

الاحتجاجيــة مقابــل صــرف أو رفــع النســبة المئويــة لعــلاوة المخاطــرة المســتحقة لمنتســبيها.

لا تتوفــر معلومــات دقيقــة حــول حجــم عــاوة المخاطــرة مــن إجمالــي حجــم الرواتــب وذلــك بســبب عــدم ثبــات قيمتهــا وتذبــذب 
نســبها، إضافــة إلــى وقــف صرفهــا في بعــض الأحيــان، وصرفهــا لموظفــن جــدد بــن حــن وآخــر.

رابعاً: الإشكاليات المتعلقة بصرف علاوة المخاطرة
يكتنف صرف علاوة المخاطرة العديد من الإشكاليات، وهي على النحو الآتي:

ــاً بالإشــارة  ــم يتعــرض المشــرع إلــى وضــع تعريــف دقيــق لعــلاوة المخاطــرة، مكتفي 1- ضبابيــة مفهــوم عــلاوة المخاطــرة، حيــث ل
إلــى بعــض الضوابــط الناظمــة لصرفهــا، الأمــر الــذي أدى إلــى تعــدد الاجتهــادات والتفســيرات حــول مفهــوم عــلاوة المخاطــرة، 
فالبعــض يفســر عــلاوة المخاطــرة علــى نطــاق محــدود وأنهــا تتعلــق فقــط بالمــرض والعــدوى، في حــن يتــم التوســع في تفســير عــلاوة 
المخاطــرة، بحيــث تشــمل هــذه العــلاوة كافــة الأشــخاص الذيــن يتعرضــون لمخاطــر أثنــاء قيامهــم بعملهــم بغــض النظــر عــن طبيعــة 

تلــك المخاطــر، ســواء كانــت ذات صلــة بالمــرض أو العــدوى أو أي أخطــار خارجيــة بغــض النظــر عــن طبيعتهــا.

2- يتضــح مــن خــلال مــا تم عرضــه في الإطــار القانونــي الناظــم لعــلاوة المخاطــرة، تعــدد وتتابــع المرجعيــات القانونيــة الناظمــة 
لهــذه العــلاوة، ولــم يــأتِ هــذا التعــدد والتعديــل المتكــرر في قــرارات مجلــس الــوزراء نتيجــة دراســة ومراجعــة حقيقيــة لأصــول 
صــرف هــذه العــلاوة، وإنمــا يأتــي في ســياق الضغــوط والاحتجاجــات النقابيــة، إضافــة إلــى التعــارض الحاصــل بــن تلــك 

5    مقابلة مع السيد سامر أبو قرع، القائم بأعمال مدير عام الرقابة على الحكم والأمن في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2018/3/13.

6  مقابلة مع السيد عبد الله عليان، مدير عام شؤون موظفي الخدمة المدنية، ديوان الموظفين العام بتاريخ 2018/3/6. 
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القــرارات الوزاريــة، فالبعــض منهــا ربــط صــرف عــلاوة المخاطــرة للموظــف بالمــرض والعــدوى، والبعــض الآخــر ربــط صرفهــا 
بالتخصــص والمســمى الوظيفــي، بغــض النظــر عــن طبيعــة العمــل الــذي يمارســه الموظــف.

3- التوســع في تفســير مفهــوم “المخاطــرة”، إضافــة إلــى الخلــط بــن مفهــوم عــلاوة المخاطــرة ومفهــوم عــلاوة طبيعــة العمــل، إذ 
إنــه علــى الرغــم مــن أن نظــام عــلاوة المخاطــرة لعــام 2005 قصــر مفهــوم “المخاطــرة” علــى العــدوى والمــرض، إلا أن النظــام ذاتــه 
قــد شــمل بعــض الفئــات الوظيفيــة التــي لا تتعــرض للمخاطــرة والعــدوى، كمــا هــو الحــال مثــلًا بالنســبة للمبرمجــن ومدخلــي 
البيانــات ومراســلي الأخبــار. إضافــة لذلــك، فقــد توســع مجلــس الــوزراء في مفهــوم المخاطــرة، لتشــمل المخاطــر الخارجيــة التــي 
يتعــرض لهــا الموظفــون نتيجــة إجــراءات الاحتــلال، حيــث قــرر مجلــس الــوزراء صــرف عــلاوة مخاطــرة للعاملــن في الحــرم 
الإبراهيمــي الشــريف وموظفــي الحكومــة العاملــن في البلــدة القديمــة في الخليــل -مــع التأكيــد علــى أحقيــة هــؤلاء في الحصــول 
علــى امتيــازات ماليــة نتيجــة إجــراءات الاحتــلال التعســفية- رغــم كونهــم لا يتعرضــون لمخاطــر الإصابــة بالعــدوى والمــرض، بــل 
ــوزراء،  ــس ال ــلال التعســفية. وكان الأجــدر بمجل ــات الاحت ــة عــن إجــراءات ومضايق ــة الناجم ــن المخاطــر الخارجي ــوع آخــر م لن
وحتــى لا يحصــل هنــاك خلــط وتعــويم في المفاهيــم، أن يقــرر صــرف عــلاوة طبيعــة عمــل مثــلًا لهــؤلاء الموظفــن، بــدلاً مــن عــلاوة 
المخاطــرة. والأمــر ذاتــه يقــال بالنســبة لموظفــي هيئــة مقاومــة الجــدار والاســتيطان، حيــث تم منــح كافــة موظفــي الهيئــة عــلاوة 
ــاً فقــط لأولئــك الموظفــن الذيــن يتعرضــون لمخاطــرة خــلال  مخاطــرة بموجــب قــرار رئاســي، ولكــن هــذه العــلاوة صرفــت عمليّ

عملهــم الميدانــي7. 

4- رغــم تعــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء بشــأن تشــكيل لجــان فنيــة وزاريــة مــن أجــل دراســة نظــام عــلاوة المخاطــرة، 
إلا أنــه لــم تصــدر عــن تلــك اللجــان أيــة قــرارات أو نتائــج بهــذا الخصــوص8. 

5- عــدم صــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الفئــات الوظيفيــة رغــم اســتحقاقهم القانونــي لصرفهــا وتعرضهــم للعــدوى والمخاطــرة 
بســبب طبيعــة عملهــم، وذلــك علــى الرغــم مــن قيــام وزاراتهــم برفــع قوائــم بأســمائهم لديــوان الموظفــن الــذي قــام بــدوره برفعهــا 
لمجلــس الــوزراء، وهــذه الوظائــف هــي: )العاملــون في أقســام لحــام الأوكســجن ولحــام الكهربــاء وتعبئــة البطاريــات، والعاملــون 
ــون في الدفــاع المدنــي  ــاء الضغــط العالــي، والعامل ــون في مجــال كهرب ــة، وفنيــو الصيانــة والميكانيــكا، والعامل في المشــاغل المركزي
“ميدانــي”، ومرشــدو الثــروة الحيوانيــة دون المهنــدس، ومفتشــو البيئــة دون مهنــدس، ومرشــدو وقايــة النبــات دون مهنــدس، 
ــدس، وبعــض  ــن دون مهن ــرات التموي ــة، ومختب ــرات ترب ــة، ومختب ــرات آفــات زراعي ــرات )عــدا الصحــة(، ومختب وموظفــو المختب
الموظفــن العاملــن في المهــن الصحيــة )عــدا موظفــي وزارة الصحــة(9. إضافــة إلــى العاملــن في المعابــر مــن غيــر المهندســن، وفنيــو 
المختبــرات البيطريــة، وســائقو الخدمــات البيطريــة، وذلــك علــى الرغــم مــن النــص علــى هــذه الفئــات في لائحــة عــلاوة المخاطرة10.

6- مخالفــة المعاييــر الخاصــة بصــرف عــلاوة المخاطــرة، حيــث ربــط نظــام عــلاوة المخاطــرة صــرف العــلاوة بكــون المخاطــرة تتعلــق 
بالعــدوى والمــرض، وبتعــرض مــن تصــرف لــه لهــذه المخاطــر بســبب طبيعــة عملــه، إلا أنــه يلاحــظ أنــه تم صــرف عــلاوة المخاطــرة 
لبعــض الفئــات الوظيفيــة وخاصــة فئــة “المهندســن” بنــاء علــى اتفــاق بــن مجلــس الــوزراء ونقابــة المهندســن، وكان معيــار 
الصــرف لــكل مــن يحمــل شــهادة هندســة وأن يكــون مســجلًا في نقابــة المهندســن، وأن تكــون متطلبــات الوظيفــة تشــترط تســكن 
مهنــدس عليهــا، بغــض النظــر عــن كونــه يتعــرض للمخاطــرة والعــدوى والمــرض مــن عدمــه. كمــا يلاحــظ أن قســماً مــن المهندســن 
الذيــن منحــت لهــم عــلاوة مخاطــرة لا يقومــون بأعمــال ميدانيــة، وأن الجــزء الأكبــر مــن أعمالهــم مكتبــي ولا يوجــد فيــه أي طابــع 
للمخاطــرة11. وعلــى الجانــب الآخــر، فقــد رفــض ديــوان الموظفــن العــام الموافقــة علــى صــرف عــلاوة مخاطــرة لبعــض المهندســن 

العاملــن في مجــال التدريــس في وزارة التعليــم العالــي، وذلــك لكــون معاييــر عــلاوة المخاطــرة لا تنطبــق عليهــم12.

7-  تم صــرف عــلاوة مخاطــرة لعــدد كبيــر مــن الموظفــن المســكنن والمكلفــن في مواقــع إشــرافية في مؤسســاتهم، مثــل بعض وكلاء 
الــوزارات، والمــدراء العامــن ومــدراء المديريــات، الذيــن يجــب أن يتمثــل دورهــم فيهــا بالإشــراف والتخطيــط ورســم السياســات. 

7  مداخلة السيد وليد عساف، رئيس هيئة مقاومة الجدار والاستيطان في ورشة العمل التي عقدت لمناقشة مسودة التقرير بتاريخ 2018/8/14. 

8   تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية حول )علاوة المخاطرة في دولة فلسطين(، 2016. 

  9 تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية حول )علاوة المخاطرة في دولة فلسطين(، 2016. 

10  مقابلة مع السيد بشارة كبوش، مدير شؤون الموظفين في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12. 

11 مقابلة مع السيد سامر أبو قرع، القائم بأعمال مدير عام الرقابة على الحكم والأمن في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2018/3/13.

12    مقابلة مع السيد زياد عليان، مدير عام نقابة المهندسين، بتاريخ 2018/3/25. 
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كمــا تم صــرف عــلاوة مخاطــرة لمهندســن مســكنن علــى دوائــر أخــرى لا تتطلــب تخصصــاً هندســيّا13ً.

8- الأصــل العــام أن يتوقــف صــرف عــلاوة المخاطــرة في حــال زوال ســبب صرفهــا، كمــا في حالــة أخــذ إجــازة مرضيــة طويلــة 
الأجــل، أو التوقيــف الاحتياطــي عــن العمــل، أو تغيــر طبيعــة العمــل المســند للموظــف إلــى عمــل آخــر لا يتعــرض فيــه لمخاطــرة، أو 
غيــر ذلــك مــن الأســباب. لكــن يلاحــظ أنــه تم صــرف عــلاوة مخاطــرة لبعــض الموظفــن ليســوا علــى رأس عملهــم، وذلــك لكونهــم 
في إجــازة مرضيــة، كمــا تم في قطــاع غــزة اســتمرار صــرف عــلاوة المخاطــرة لموظفــي وزارة الصحــة وســلطة الطاقــة ووزارة 
الأشــغال رغــم الطلــب منهــم عــدم الالتحــاق بوظائفهــم نتيجــة الانقســام السياســي، في حــن تم وقــف صرفهــا لباقــي موظفــي 

الــوزارات14.

9- يلاحــظ أن دور ديــوان الموظفــن العــام فيمــا يتعلــق بصــرف عــلاوة المخاطــرة يثــور حولــه بعــض الجــدل، إذ يــرى البعــض أن 
دور ديــوان الموظفــن العــام فيمــا يتعلــق بصــرف عــلاوة المخاطــرة دور تنفيــذي، إذ إنــه لطالمــا تمــت مخاطبــة الديــوان مــن قبــل 
الــوزارة المختصــة بصــرف عــلاوة مخاطــرة لبعــض الموظفــن العاملــن فيهــا وذلــك لكونهــم مــن بــن الفئــات المنصــوص عليهــا في 
نظــام صــرف عــلاوة المخاطــرة، فيجــب علــى الديــوان الامتثــال لقــرار الــوزارة والتنســيب بصــرف عــلاوة المخاطــرة وعــدم الامتنــاع 
عــن ذلــك15، ويعــزز هــذا الــرأي مــا ذهبــت إليــه محكمــة العــدل العليــا الفلســطينية في أحــد الأحــكام الصــادرة عنهــا بقولهــا »طالمــا 
أن الــوزارة قــد خاطبــت ديــوان الموظفــن العــام لصــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض موظفيهــا لكونهــم يعملــون في دوائــر البيطــرة في 
الــوزارة، فــإن ديــوان الموظفــن العــام يلتــزم بإصــدار قــرار بصــرف عــلاوة المخاطــرة لهــؤلاء الموظفــن وتبليــغ القــرار لــوزارة الماليــة 
للصــرف، ذلــك أن ســلطته في هــذا المجــال ســلطة مقيــدة، وبالتالــي فــإن امتنــاع ديــوان الموظفــن عــن إصــدار قــرار صــرف عــلاوة 

المخاطــرة  يكــون مخالفــاً للقانــون، وإن امتنــاع الديــوان عــن ذلــك يشــكل قــراراً إداريّــاً ســلبيّاً لا يتقيــد الطعــن فيــه بميعــاد«16.

10- وجــود بعــض الفئــات الوظيفيــة الذيــن تصــرف لهــم عــلاوة مخاطــرة بنســبة أقــل ممــا يجــب صرفهــا لهــم، وذلــك قياســاً مــع 
طبيعــة المخاطــر التــي يتعرضــون لهــا، ومثــال ذلــك »مســاعدو الأطبــاء البيطريــن«، إذ تصــرف لهــم عــلاوة مخاطــرة أقــل مــن تلــك 

العــلاوة التــي تصــرف للأطبــاء البيطريــن، رغــم كونهــم يتعرضــون لمخاطــرة أكثــر مــن الأطبــاء البيطريــن17.

11- تلعــب الأجســام النقابيــة دوراً محوريّــاً في صــرف عــلاوة المخاطــرة لمنتســبيها، ومثــال ذلــك أن الأطبــاء والمهندســن والعاملــن 
في المهــن الصحيــة قــد تم صــرف عــلاوة المخاطــرة لهــم تحــت وطــأة الاحتجاجــات النقابيــة، في حــن أن بعــض الفئــات الوظيفيــة 
الأخــرى كمفتشــي المواشــي، وفنيــي المختبــرات البيطريــة لــم تصــرف لهــم عــلاوة مخاطــرة رغــم كونهــم مــن بــن الفئــات المنصــوص 
عليهــا في اللائحــة ويتعرضــون بحكــم طبيعــة عملهــم للمخاطــرة، ويعــود ذلــك في رأي البعــض إلــى عــدم وجــود أجســام نقابيــة لهــم 

تتولــى الدفــاع عــن حقوقهــم18.

12- عطفــاً علــى قــرار مجلــس الــوزراء الــذي صــدر عــام 2011 الــذي اشــترط مصادقــة مجلــس الــوزراء علــى قــرارات صــرف 
عــلاوة المخاطــرة، فقــد رفــع ديــوان الموظفــن العــام لمجلــس الــوزراء العديــد مــن القوائــم وصــل عددهــا إلــى )33( قائمــة، رفعــت 
ــم يقــم باعتمــاد تلــك القوائــم والمصادقــة عليهــا رغــم كونهــم  ــوزراء ل ــوزارات والمؤسســات، إلا أن مجلــس ال للديــوان مــن قبــل ال
مســتحقن لهــا وذلــك باســتثناء القوائــم المتعلقــة بــوزارة الصحــة التــي تم تنفيذهــا بعــد المصادقــة عليهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء، 

وذلــك نتيجــة الاتفاقيــات النقابيــة التــي تم توقيعهــا بــن نقابــة الأطبــاء ومجلــس الــوزراء19.

13- تصــرف عــلاوة المخاطــرة لكافــة الموظفــن العاملــن في وزارة الصحــة، وذلــك بغــض النظــر عــن مســمياتهم الوظيفيــة 
ومواقعهــم الوظيفيــة، ومعيــار الصــرف هنــا يتعلــق بكــون الموظــف يعمــل في وزارة الصحــة بغــض النظــر عــن طبيعــة المســمى 

  13 تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية حول )علاوة المخاطرة في دولة فلسطين(، 2016. 

14 مقابلة مع السيد سامر أبو قرع، القائم بأعمال مدير عام الرقابة على الحكم والأمن في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2018/3/13. 

15 مقابلة مع المهندس أشرف عنبتاوي، نائب مدير عام الشؤون المالية والإدارية في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12 .

 16 حكم محكمة العدل العليا الفلسطينية في الدعوى الإدارية رقم 2008/283، منشورات المقتفي. 

 17 مقابلة مع السيد بشارة كبوش، مدير شؤون الموظفين في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12. 

18 مقابلة مع السيد بشارة كبوش، مدير شؤون الموظفين في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12. 

  19 تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية حول )علاوة المخاطرة في دولة فلسطين(، 2016. 
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ورقة استقصائية 

الوظيفــي والموقــع الوظيفــي الــذي يشــغله، إذ يــرى البعــض20 أن كافــة العاملــن في وزارة الصحــة يتعرضــون لمخاطــر المــرض 
والعــدوى بســبب طبيعــة عملهــم، ســواء بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة، وأن الصــرف تم لجميــع العاملــن في وزارة الصحــة بنــاء 
علــى الاتفاقيــات النقابيــة التــي تم توقيعهــا بــن نقابــة الأطبــاء ونقابــة العاملــن في المهــن الصحيــة مــن جهــة، ومجلــس الــوزراء مــن 
جهــة أخــرى، حيــث يبلــغ عــدد الموظفــن الذيــن تصــرف لهــم عــلاوة مخاطــرة في وزارة الصحــة )7386( موظفــا21ً وبتكلفــة شــهرية 

)6,375.891( شــيقل22.

14- تم صــرف عــلاوة المخاطــرة للعاملــن في المهــن الصحيــة وذلــك في إطــار وزارة الصحــة فقــط، ولــم يتــم صــرف العــلاوة 
ــدل23. ــا ووزارة الع ــو ري ــز أب ــل مرك ــون في مؤسســات أخــرى مث ــن يعمل ــة ولك ــة مماثل ــن صحي ــن في مه للعامل

15- مخالفــة الإجــراءات الواجبــة الاتبــاع بصــرف عــلاوة المخاطــرة في بعــض الأحيــان، إذ إن نظــام عــلاوة المخاطــرة ينــص علــى 
ــى بعــد  ــوان الموظفــن العــام الــذي يتول ــن يســتحقون عــلاوة مخاطــرة لدي ــة برفــع أســماء موظفيهــا الذي ــر الحكومي ــام الدوائ قي
تدقيقهــا إحالتهــا لمجلــس الــوزراء للمصادقــة والاعتمــاد، ولكــن يلاحــظ أن فئــة المهندســن والأطبــاء والعاملــن في وزارة الصحــة 
والمهــن الصحيــة قــد صرفــت لهــم عــلاوة المخاطــرة بشــكل مباشــر بالاتفــاق بــن نقاباتهــم ومجلــس الــوزراء، وذلــك دون أن يكــون 

لديــوان الموظفــن العــام أي دور بهــذا الخصــوص24.

16- نتيجــة للإشــكاليات الــواردة أعــلاه، فقــد شــكلت عــلاوة المخاطــرة عبئــاً ماليّــاً كبيــراً علــى الخزينــة العامــة ناجمــاً عــن مخالفــة 
المعاييــر والضوابــط الناظمــة لصرفها25.

20   مقابلة مع السيد نزار مسالمة، مدير عام الشؤون الإدارية في وزارة الصحة بتاريخ 2018/3/7.

21 من خلال الاطلاع على قائمة الموظفين الذين تصرف لهم علاوة مخاطرة التي حصل عليها الباحث من وزارة الصحة، يلاحظ أنها تشتمل على فئات متعددة من بينها )نجار، 

ونائب مدير، وموظف مشتريات، وموظف إداري، ومساعد قانوني، ومساعد طاهٍ، ومساعد أمين مكتبة، ومراقب إداري، ومدير عام، ومدقق، ومحاضر، ومأمور مقسم، 

وكاتب، وطاهٍ، وخياط، وباحث اجتماعي، وأمن داخلي(. 

22  مقابلة مع السيد مروان صباح، مدير الرواتب في وزارة الصحة بتاريخ 2018/3/7. 

23 مقابلة مع السيد سامر أبو قرع، القائم بأعمال مدير عام الرقابة على الحكم والأمن في ديوان الرقابة المالية والإدارية بتاريخ 2018/3/13. 

24  مقابلة مع السيد عبد الله عليان، مدير عام شؤون موظفي الخدمة المدنية، ديوان الموظفين العام بتاريخ 2018/3/6. 

25لم يتمكن الباحث من الحصول على القيمة الشهرية أو السنوية لعلاوة المخاطرة في الموازنة العامة رغم اتصالاته المتكررة مع وزارة المالية. 
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التوصيات:
أولًا: مجلس الوزراء

1- تحديــد مفهــوم المخاطــرة بشــكل دقيــق وواضــح، وذلــك بهــدف وضــع حــد للاجتهــادات المختلفــة حــول المفهــوم، وحتــى لا يصــار 
إلــى تفســيرها تفســيراً يوســع مــن مضمونهــا بغيــة صرفهــا لفئــات لا تتعــرض بشــكل مباشــر للمــرض والعــدوى.

2- تفعيــل دور اللجــان المشــكلة بقــرارات مجلــس الــوزراء مــن أجــل وضــع الضوابــط والمعاييــر الدقيقــة لصــرف عــلاوة المخاطــرة، 
بحيــث يقتصــر صرفهــا علــى مســتحقيها، وأن تأخــذ تلــك اللجــان بعــن الاعتبــار المســائل الآتيــة:

أ- ضمــان العدالــة وعــدم التمييــز في صــرف عــلاوة المخاطــرة، إذ إنــه علــى الرغــم مــن تماثــل عمــل بعــض الموظفــن وتعرضهــم 
لــذات المخاطــرة، إلا أن العــلاوة تصــرف لبعضهــم دون البعــض الآخــر، وذلــك بســبب اختــلاف مــكان العمــل فقــط.

ب- تحديد نسبة علاوة المخاطرة تبعاً لحجم الخطر الفعلي الذي يتعرض له الموظف وتحديد نسب دقيقة وشاملة بذلك.

3- إعطــاء صلاحيــات لديــوان الموظفــن العــام ليقــوم بالرقابــة وإعــادة النظــر فيمــن صرفــت لهــم عــلاوة المخاطــرة للتأكــد مــن 
مــدى تعرضهــم بشــكل مباشــر للمخاطــرة والعــدوى، والعمــل علــى منــح العــلاوة لمــن يســتحقها فعليّــاً ويتعــرض للمخاطــرة والعــدوى 

بشــكل مباشــر.

4- إعــادة النظــر في بعــض القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء التــي ربطــت صــرف عــلاوة المخاطــرة بالتخصــص والمســمى 
الوظيفــي، بحيــث لا يتــم صــرف عــلاوة المخاطــرة علــى أســاس الشــهادة والتخصــص، بــل علــى أســاس طبيعــة عمــل الموظــف ومــا 

يتعــرض لــه بحكــم طبيعــة عملــه للمــرض والعــدوى.

ــا للمــرض  ــي تتعــرض بحكــم طبيعــة عمله ــة -الت ــات الوظيفي ــى قــرارات صــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الفئ 5- المصادقــة عل
والعــدوى ومنصــوص عليهــا ضمــن نظــام عــلاوة المخاطــرة-، التــي رفعــت فيهــا قوائــم لمجلــس الــوزراء، مــن قبــل ديــوان الموظفــن 

العــام مــن خــلال توصيــات بالصــرف مــن قبــل الــوزارات التــي يعملــون بهــا.

6- التوقــف عــن صــرف عــلاوة المخاطــرة للموظفــن المســكنن علــى مواقــع إشــرافية وإداريــة والمتمثــل دورهــم في رســم الخطــط 
والسياســات، ولا يتعرضــون بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر للمــرض والعــدوى.

7- إنهــاء آليــة الصــرف المتبعــة في منــح عــلاوة المخاطــرة لبعــض فئــات الموظفــن مــن خــلال الاتفاقيــات الموقعــة بــن النقابــات 
والحكومــة، إذ إن تلــك الاتفاقيــات تم التوصــل إليهــا بشــكل تجاهــل دور ديــوان الموظفــن العــام مــن جهــة، ولكونهــا شــملت الفئــات 
الوظيفيــة المنضويــة تحــت تلــك النقابــات علــى أســاس التخصــص والمســمى الوظيفــي بغــض النظــر عــن مــدى تعرضهــا للمخاطــرة 
مــن عدمــه. إضافــة إلــى تجاهــل صــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الفئــات الوظيفيــة نظــراً لعــدم وجــود أجســام نقابيــة لهــا تتولــى 

الدفــاع عــن مصالحهــا.

8- إعــادة النظــر في عــلاوة طبيعــة العمــل، بحيــث يتــم الأخــذ بعــن الاعتبــار طبيعــة المخاطــر التــي يتعــرض لهــا الموظف والاســتغناء 
عــن عــلاوة المخاطــرة وذلــك تلافيــاً لكافــة الإشــكاليات المتعلقــة بصرفهــا، والعمــل علــى إصــدار مشــروع قانــون الخدمــة المدنيــة 

المقتــرح الــذي أخــذ بهــذا التوجــه.

ثانياً: الوزارات والمؤسسات العامة

1- وقــف صــرف عــلاوة المخاطــرة في حــال زوال ســبب صرفهــا كمــا في حــال أخــذ الموظــف إجــازة مرضيــة طويلــة الأجــل أو وقفــه 
عــن العمــل أو انتدابــه لوظيفــة أخــرى لا يتعــرض فيهــا للمخاطــرة، وغيــر ذلــك مــن حــالات الانقطــاع عــن العمــل.

2- التوقــف عــن المطالبــة بصــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الموظفــن العاملــن لديهــا لكونهــم مــن بــن الفئــات التــي ورد النــص 
عليهــا في نظــام عــلاوة المخاطــرة، ولكــن لا يتعرضــون بحكــم عملهــم للمــرض والعــدوى، وفي المقابــل ضــرورة قيــام الدوائــر 
الحكوميــة بالمطالبــة بصــرف عــلاوة المخاطــرة لبعــض الفئــات الوظيفيــة التــي تتعــرض بحكــم طبيعــة عملهــا للمــرض والعــدوى.
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المراجع:
أولًا: الكتب

1- خالد الظاهر، القانون الإداري، دار الميسرة للنشر والتوزيع، عمان، 1998. 
 2- إسماعيل الخلفي، البدلات الوظيفية، دار الوفاء للطباعة والإعلام، القاهرة، 1998.

3- رشيد عبد الشفيع، النظام القانوني للمرتب في الوظيفة العامة، رسالة ماجستير، جامعة الفاتح، ليبيا، 2010.  

4- سامي جمال الدين، منازعات الوظيفة العمومية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2005.

ثانياً: القوانين والأنظمة والقرارات

1- قانون الخدمة المدنية رقم )4( لسنة 1998.

2- اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )45( لسنة 2005.

3- قرار مجلس الوزراء رقم )78( لسنة 2005 بإصدار نظام علاوة المخاطرة.

4- قرار مجلس الوزراء رقم )12( لسنة 2011 بنظام معدل لنظام علاوة المخاطرة.

5- قرار مجلس الوزراء بشأن علاوة المخاطرة الخاصة بالأطباء.

6- قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )2( لســنة 2013 بشــأن عــلاوة المخاطــرة الخاصــة بالمهندســن والمهندســن الزراعيــن والأطبــاء 
البيطريــن.

7- قرار مجلس الوزراء رقم )9( لسنة 2014 بشأن المصادقة على الاتفاقية الموقعة مع نقابة المهن الصحية.

8- قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2014 بشأن المصادقة على الاتفاقية المبرمة مع نقابتي أطباء الأسنان والصيادلة.

9- قرار مجلس الوزراء رقم )8( لسنة 2014 بمنح علاوة مخاطرة لموظفي الحرم الإبراهيمي.

10- قرار مجلس الوزراء رقم )1( لسنة 2015 بشأن دعم صمود المواطنن في محافظة الخليل.

ثالثاً: المقابلات

1- مقابلة مع السيد عبد الله عليان، مدير عام شؤون موظفي الخدمة المدنية، ديوان الموظفن العام بتاريخ 2018/3/6.

2- مقابلة مع السيد نزار مسالمة، مدير عام الشؤون الإدارية في وزارة الصحة بتاريخ 2018/3/7.
3- مقابلة مع السيد مروان صباح، مدير الرواتب في وزارة الصحة بتاريخ 2018/3/7. 

4- مقابلة مع المهندس أشرف عنبتاوي، نائب مدير عام الشؤون المالية والإدارية في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12.

5- مقابلة مع السيد بشارة كبوش، مدير شؤون الموظفن في وزارة الزراعة بتاريخ 2018/3/12.

6- مقابلة مع السيد سامر أبو قرع، القائم بأعمال مدير عام الرقابة على الحكم والأمن في ديوان الرقابة المالية والإدارية 
بتاريخ 2018/3/13.

7- مقابلة مع السيد زياد عليان، مدير عام نقابة المهندسن، بتاريخ 2018/3/25.

رابعاً: التقارير

1- التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2016.

2- تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية حول »علاوة المخاطرة في دولة فلسطن«، 2016.
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الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(
رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال
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الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( - المؤسســة الفلســطينية المعتمــدة مــن قبــل منظمــة الشــفافية 
الدوليــة منــذ العــام 2006 - تأســس في العــام 2000 مــن مجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة الفاعلــة في 
مجــال الديمقراطيــة والحكــم الصالــح وحقــوق الإنســان، ســعيا لتحقيــق رؤيتــه نحــو »مجتمــع فلســطيني خــالٍ 
مــن الفســاد«. يســعى الائتــلاف حاليــاً علــى خلــق وقيــادة حــراك مجتمعــي عبــر قطاعــي مناهــض للفســاد، 
والإســهام في إنتــاج ونقــل وتوطــن المعرفــة بالفســاد ومكافحتــه علــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي.

يحــرص ائتــلاف أمــان علــى القيــام بــدوره الرقابــي Watchdog علــى النظــام الوطنــي للنزاهــة بالتركيــز علــى 
ــق  المشــاركة المجتمعيــة وتفعيــل دور مؤسســات المجتمــع المدنــي، ووســائل الإعــلام في الرقابــة والمســاءلة وخل

ــم الفســاد والحــد مــن انتشــاره.   ــة ومســاهمة في الكشــف عــن جرائ ــة محصن بيئ

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال

ص.ب : رام الله 339 القدس 69647

هاتف : 2989506 - 022974949

فاكس : 022974948

غزة: شارع حبوش - عمارة دريم-الطابق الثالث-شقة رقم 4

تلفاكس: 082884767

تلفاكس: 082884766

info@aman-palestine.org :بريد الكتروني

www.aman-palestine.org :الموقع الالكتروني


